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Contesto: PNRR e il suo labirinto (1/5)

 

Fonte: sito Italia Domani, visitato il 02/12/2024 h 10.20

30,6 miliardi euro, linee di intervento complementari/addizionali non coperti da 
sovvenzioni e prestiti del RRF (Recovery and Resilience Facility).
  

In una delle ultime rimodulazioni sono stati eliminate due misure>>1) beni confiscati alle mafie (300 milioni di euro che sarebbero serviti per realizzare 254 progetti)>>2) realizzazione di infrastrutture sociali di comunità 
nelle aree interne, ovvero servizi di istruzione, salute e mobilità (500 milioni per la realizzazione di 803 progetti).

1>>Percezione e interesse dei cittadini(?)



Contesto: PNRR e il suo labirinto (2/5)

 

18.11.2024>>Consiglio europeo ha dato il via 
libera>>modifica del PNRR>>ha riguardato 27 
misure e 45 scadenze che intervengono non molto 
sulle tempistiche, ma sui contenuti>>attenuando 
alcuni vincoli inizialmente previsti.

Fonte: Elaborazione Openpolis su dati Commissione europea, ultimo aggiornamento 18.11.2024*

L'Italia è l'unico paese Ue ad aver presentato 4 
richieste di modifica del Pnrr (clicca per saperne di più)

1>>Percezione e interesse dei cittadini(?)

Le revisioni>>hanno coinvolto le Amministrazioni centrali, 
l’ANCI, la Conferenza Stato Regioni, sindacati, società 

partecipate>>NESSUN COINVOLGIMENTO E 
COMPARTECIPAZIONE DEL TERZO SETTORE/SOCIETA’ CIVILE.

Art. 21 del regolamento Ue 2021/241: 
specifica che le modifiche proposte 

devono essere giustificate da circostanze 
oggettive, a causa delle quali non è più 

possibile realizzare i traguardi e gli 
obiettivi inizialmente previsti.

Tra le altre motivazioni per cui è accettata 
una modifica ci sono anche:

•l’individuazione di alternative migliori 
per il conseguimento degli obiettivi;

•la correzione di errori materiali;
•l’inserimento del RepowerEu.

https://www.openpolis.it/numeri/litalia-e-lunico-paese-ue-ad-aver-presentato-4-richieste-di-modifica-del-pnrr/?utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=pnrr
https://www.openpolis.it/numeri/litalia-e-lunico-paese-ue-ad-aver-presentato-4-richieste-di-modifica-del-pnrr/?utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=pnrr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=27
https://www.openpolis.it/parole/che-cose-il-repowereu/
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Modifiche: PNRR+anche della Sua governance

https://www.openpolis.it/parole/come-funziona-la-
governance-del-pnrr/ - visitato, 02.12.2024

https://temi.camera.it/leg19/pnrr/pnrrItalia/OCD57-
3/la-governance-del-pnrr.html - visitato, 02.12.2024 

Il Tavolo permanente per il partenariato economico, 
sociale e territoriale (art. D.L. n. 77/2021) soppresso 
(D.L. n. 13/2023)>>funzioni di coordinamento e 
cooperazione con il partenariato economico, sociale e 
territoriale>>trasferite alla Cabina di regia per il 
PNRR, «alle cui sedute specificamente dedicate 
partecipano i rappresentanti degli enti e delle 
organizzazioni che finora avevano costituito il Tavolo 
permanente».
Parzialmente vero: Osservatorio civico PNRR>>non 
presente nella CdR>>Forum TS invitato su 
convocazione della stessa.

1>>Percezione e interesse dei cittadini(?)

https://www.openpolis.it/parole/come-funziona-la-governance-del-pnrr/
https://www.openpolis.it/parole/come-funziona-la-governance-del-pnrr/
https://temi.camera.it/leg19/pnrr/pnrrItalia/OCD57-3/la-governance-del-pnrr.html
https://temi.camera.it/leg19/pnrr/pnrrItalia/OCD57-3/la-governance-del-pnrr.html


Contesto: PNRR e il suo labirinto (4/5)

«La letteratura/ricerca/conoscenza 
vive solo se si pone degli obiettivi 
smisurati, anche al di là di ogni 
possibile realizzazione. Solo se poeti 
e scrittori/studiosi/persone-
cittadini si proporranno imprese 
che nessun altro osa immaginare, la 
letteratura/ricerca/conoscenza 
continuerà/continueranno ad avere 
una funzione» (Italo Calvino, Lezioni 
americane) socialmente utile per la 
collettività (persone+comunità).

«Labirinto è la 
traduzione 

mitologica della 
complessità del 

mondo», dei 
fenomeni e dei 

contesti di 
studio e 

analisi>>da 
rendere 

«comprensibili 
anche ai 

cittadini/ne»

Rivista, n. 5/1962

2023

Le parole in grassetto sono integrazioni di contesto 

Il castello e il suo labirinto 
rappresentato «da molti ingressi. 
Ora è in voga l'uno, e tutti passano 
di lì, ora l'altro, e il primo è 
disertato. Secondo quali regole 
avvengano questi cambiamenti non 
s'è ancora potuto scoprire» (Olga  
al signor K)
La vita umana/il tempo sono 
immersi nel labirinto che non ha 
una via d’uscita. Come  (ci) appare 
ed E’ il PNRR. Conoscere la complessità nella  sua lettura/esiti

Investimento>>opportunità 
politiche pubbliche>>

luci e ombre



ESITO=lettura negativo/va: 
Visione strutturale/organica di 
lungo periodo si avranno 
“interventi/azioni”  che 
risponderanno SOLO a 
soddisfare bisogni di breve-
medio periodo. 

Contesto: PNRR e il suo labirinto (5/5)

Esperienza/ze che dovrebbe/ro ri-generare il:
1) valore comunitario dei legami sociali e di 

prossimità(??); 2) civismo partecipativo-partecipato (??)

 

ESITO=lettura positiva: 
Opportunità per politiche territoriali innovative che possono diventare un 
riferimento per i nuovi standard del sistema di policy territoriali ri-
generative partecipative/comunitarie/prossimità>>paradigma ecologia 
integrale**/economia civile**. Il riferimento a nuovi standard dovrebbe 
essere reso operativo con l’incontro tra politiche nazionali e locali, 
attraverso iniziative/orientamenti partecipativi della società civile 
(monitoraggio) che attivino sia interventi efficaci/efficienti che generano 
valore sociale.

(Anche) durante la pandemia le reti tra pubblico, Terzo settore e cittadini hanno 

avuto un ruolo importante nei territori>>Nessun processo 
compartecipativo (art. 55 CTS) nel PNRR, in fase di stesura e a 
seguire.

= PNRR = 

OCCASIONE persa nella stesura del PNRR (e a 
seguire)>>funzionale alle esigenze delle comunità = 
confermato, rafforzato, iniziato, ecc.  

Co-programmazione e co-progettazione = cornice per 
l’attuazione locale/nazionale del PNRR e anche del 
monitoraggio civico, reso operativo nelle piattaforme ad esso 
dedicate (?)>>funzione rafforzativa del monitoraggio civica 
ETS-cittadini.

*Papa Francesco, 2015.
**Bruni, Zamagni, 2015.

Strumenti di amministrazione condivisa (A.C.) attivati in 
alcuni territori>>Avvisi di manifestazione di 
interesse>>prevale co-progettazione.  
Strumenti A.C.=narrazione OPPURE paradigma del «co-»?

Nel labirinto della complessità possiamo leggere il PNRR



Contesto: PNRR e sito/piattaforma dedicati (fonti: 

diretta/indiretta istituzionali) – (1/10)

«Sito ufficiale del PNRR.
Sono presenti i dati e le relazioni 
sull'avanzamento degli interventi 

e delle attività».

Dati non aggiornati.
Ultimo aggiornamento maggio 2024.
Fondazione Openpolis>> 5ta richiesta 

FOIA, novembre 2024>>Risposta 
«interlocutoria»*.

*Cfr. https://www.openpolis.it/le-opacita-del-governo-sul-pnrr-non-sono-piu-accettabili/?utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=pnrr – visitato il 03/12/2024.. 

ReGiS – Il sistema gestionale unico del PNRR

«strumento unico attraverso cui le Amministrazioni centrali e 
territoriali interessate devono adempiere agli obblighi di 
monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei 
progetti finanziati dal PNRR. Il sistema è composto da tre 
sezioni: Misure (riforme e investimenti del PNRR), Milestone e 
Target, e Progetti. 
Le Amministrazioni centrali titolari delle misure sono tenute a 
validare i dati di monitoraggio almeno con cadenza mensile 
trasmettendoli al Servizio centrale per il PNRR per il tramite di 
ReGiS»**.
Possono accedere a ReGiS solo i funzionari pubblici autorizzati/abilitati.
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https://www.openpolis.it/le-opacita-del-governo-sul-pnrr-non-sono-piu-accettabili/?utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=pnrr


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonti istituzionali) – (2/10) 

Ministeri
Strutture della Presidenza del Consiglio dei 
ministri 

Responsabili dell'attuazione delle riforme e degli 
investimenti(ossia dei Sub-investimenti/Misure)

Regioni
Comuni  

Ci sono progetti attuati direttamente dall’Amministrazione centrale titolare di investimenti previsti nel PNRR = assume in questo caso anche il ruolo di Soggetto Attuatore del 
progetto incluso all’interno dell’intervento (investimento o riforma) di competenza.

Responsabili della realizzazione degli interventi nei 
territori (attraverso bandi/avvisi 
delle amministrazioni centrali)

Pagine di canale sul PNRR

Non sempre sono presenti pagine ad hoc sul PNRR (=ben visibili appena si aprono i siti) e, spesso, il lavoro di ricerca delle 
informazioni/dati sul PNRR è una                               o peggio è come cercare un ago                                 

https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/?n
ative_filters_key=wjE32vRV79gSauVAgG-oEuC3VyUKC-
a8Yyhsvc6TDAwTJL3GLYPMIC7A-FLg90a1;  
https://www.anticorruzione.it/banca-dati 
Visitati il 03/12/2024

ANCI PNRR
https://www.anci.it/category/aree-tematiche/next-generation-eu/
Visitato il 03/12/2024 

https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/?native_filters_key=wjE32vRV79gSauVAgG-oEuC3VyUKC-a8Yyhsvc6TDAwTJL3GLYPMIC7A-FLg90a1
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/?native_filters_key=wjE32vRV79gSauVAgG-oEuC3VyUKC-a8Yyhsvc6TDAwTJL3GLYPMIC7A-FLg90a1
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/?native_filters_key=wjE32vRV79gSauVAgG-oEuC3VyUKC-a8Yyhsvc6TDAwTJL3GLYPMIC7A-FLg90a1
https://www.anticorruzione.it/banca-dati
https://www.anci.it/category/aree-tematiche/next-generation-eu/


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonti istituzionali) – (3/10) 

Fonte: https://easy.fondazioneifel.it/ifel-easy/apps/pnrrincomune - visitato il 04/12/2024

ANCI

Fondazione IFEL

2 strumenti diversi

https://easy.fondazioneifel.it/ifel-easy/apps/pnrrincomune


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte della società civile) – (4/10)

*Porta in eredità i progetti e i dati raccolti in oltre 10 anni di storia dell’associazione openpolis, di cui la Fondazione rappresenta la prosecuzione e il superamento. E’ iscritta al RUNTS (Registro Unico Nazionale Terzo settore). 

Dati/contenuti sono sistematizzati e 
argomentati sia nella parte dei 
progetti/investimenti  che nelle 

informative sul PNRR 
(provenienti da varie fonti).

OpenPNRR>>Finalità colmare la 
carenza pubblico-istituzionale di 
dati e informazioni aggiornati sul 
PNRR (dal macro/nazionale al 
micro/territoriale).

OpenPNRR – www.openpnrr.it

Ultima consultazione, 03.12.2024 h 20.00

Vedere rif. slide 1/FOIA

https://pnrr.datibenecomune.it/

https://openpnrr.it/


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte della società civile) – (5/10)

Obiettivo>> monitorare la qualità e l’inclusività del processo decisionale 
di costruzione del PNRR e seguire la realizzazione dei 
progetti/investimenti. 

ENTI TERZO SETTORE 
PROMOTORI DELL’OSSERVATORIO

https://projectfinder.monithon.eu/sorgente/2, visitato il 03/12/2024

C’è solo la categoria «Asili nido)

Rapporto civico PNRR (2023)

Scuole di 
monitoraggio civico: 

Bologna, 
Messina, 

Roma.

Parole chiave*: dati 
aperti, informazioni 
puntuali, trasparenza, 
funzionalità di Italia 
domani.
*Comuni>>Openpolis, 
#datibenecomune, LIBenter, ecc.

https://projectfinder.monithon.eu/sorgente/2


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte della società civile) – (6/10)

*

Ultima consultazione, 03/12/2024



Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte della società civile e 

partecipativa) – (7/10)

L’iniziativa Monithon* nasce nel 2013 quando il team del portale 
nazionale open data OpenCoesione>>proposta maratona di 
monitoraggio «civico» dei fondi europei e nazionali per la coesione 
territoriale. Lo scopo era di affiancare al monitoraggio 
«ufficiale/pubblico» amministrativo e valutativo delle politiche 
pubbliche, un monitoraggio di tipo «partecipativo», che utilizzasse 
le competenze e le energie dei beneficiari finali degli interventi per 
giudicare e migliorare l’efficacia dei progetti finanziati.

https://www.monithon.eu/it/**

*Ente del Terzo settore iscritto al RUNTS.
**Ultima consultazione del sito 04.12.2024

PA
R
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Il monitoraggio civico di Monithon non riguarda solo il PNRR 
PNRR asili nido/Osservatorio civico PNRR /rif. slide 5



Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte della società civile e 

partecipativa) – (8/10)

Progetto/Scuola

pnrr_ai_raggi_x_vol2_def1.pdf (libera.it) , 2023

DATI APERTI*

*https://bit.ly/3rn0tCZ

https://www.libera.it/documenti/schede/pnrr_ai_raggi_x_vol2_def1.pdf


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte mista e 

partecipativa) – (9/10)
RETE = Università Cattolica del Sacro Cuore, Fondazione Etica, Libera, CNEL, ASeS (Agricoltori Solidarietà e Sviluppo), Openpolis, ISTeA (Italian Society of Science, Technology and
Engineering of Architecture), Osservatorio Civico PNRR, Gran Sasso Science Institute, ISFORT (Istituto Superiore di Formazione e Ricerca per i Trasporti), Monithon, Associazione 
Cittadini reattivi, Associazione Rinascimento Green, Università degli Studi di Torino, REACT – THE INTEGRITY COMPANY, Movimento Europeo Italia, Osservatorio per la Comunicazione 
e l’Informazione nella Pubblica Amministrazione in Italia ed in Europa (OCIPA), Stati Generali delle Donna, Impresa sociale s.r.l. Amapola, Istituto Nazionale per l’Analisi delle Politiche 
Pubbliche (INAPP), Associazione Analisti Ambientali, Associazione Comunicazione Pubblica, Associazione WeStart.

Obiettivo: «rendere monitorabile ogni progetto previsto nel PNRR, al fine di poter vigilare l’impiego delle risorse europee e nazionali 
finalizzate alla ripartenza».

*

*https://libenteritalia.eu/ - ultima consultazione 04.12.2024

Il cittadino si registra sulla 
piattaforma, attraverso il 
CUP/natura/settore/subsettore 
monitora un progetto che è già 
inserito.

Natura
Settore

Subsettore

La ricerca del 
progetto/investimento 
NON è strutturata per 
Missioni/componenti  
PNRR

https://libenteritalia.eu/partners/universita-cattolica-del-sacro-cuore/
https://libenteritalia.eu/partners/fondazione-etica/
https://libenteritalia.eu/partners/libera/
https://libenteritalia.eu/partners/cnel/
https://libenteritalia.eu/partners/ases-agricoltori-solidarieta-e-sviluppo/
https://libenteritalia.eu/partners/open-polis/
https://libenteritalia.eu/partners/istea/
https://libenteritalia.eu/partners/osservatorio-civico-pnrr/
https://libenteritalia.eu/partners/gran-sasso-science-institute/
https://libenteritalia.eu/partners/isfort/
https://libenteritalia.eu/partners/monithon/
https://libenteritalia.eu/partners/cittadini-reattivi/
https://libenteritalia.eu/partners/rinascimento-green/
https://libenteritalia.eu/partners/universita-degli-studi-di-torino/
https://libenteritalia.eu/partners/movimento-europeo-italia/
https://libenteritalia.eu/partners/osservatorio-per-la-comunicazione-e-linformazione-nella-pubblica-amministrazione-in-italia-ed-in-europa-ocipa/
https://libenteritalia.eu/partners/osservatorio-per-la-comunicazione-e-linformazione-nella-pubblica-amministrazione-in-italia-ed-in-europa-ocipa/
https://libenteritalia.eu/partners/stati-generali-delle-donne/
https://libenteritalia.eu/partners/amapola/
https://libenteritalia.eu/partners/istituto-nazionale-per-lanalisi-delle-politiche-pubbliche-inapp/
https://libenteritalia.eu/partners/istituto-nazionale-per-lanalisi-delle-politiche-pubbliche-inapp/
https://libenteritalia.eu/partners/associazione-analisti-ambientali/
https://libenteritalia.eu/partners/comunicazione-pubblica/
https://libenteritalia.eu/partners/westart/


Contesto: PNRR e piattaforme/siti dedicati (fonte mista e 

partecipativa) – 10/10)

*https://libenteritalia.eu/ - ultima consultazione 04.01.2024, h 09.55.

OReP>>Dipartimento di 
Economia/finanziato 
Università di Roma Tor 
Vergata e da Promo PA 
Fondazione, che si pone in 
una prospettiva bottom-up, 
quella cioè di valutare il 
complesso percorso del 
piano, dall’elaborazione fino 
alla parte attuativa, dal 
punto di vista e 
nell’interesse dei beneficiari 
finali, istituzioni ed enti sul 
territorio nonché cittadini e 
imprese, nelle loro 
componenti associative.



Monitoraggio-partecipativo civico e politiche pubbliche:
la ricerca* (1/3)

- stimolare la consapevolezza nei cittadini e/o realtà del Terzo settore 
monitoranti della rilevanza della partecipazione al controllo e verifica della 
gestione e realizzazione di attività di interesse/utilità sociale di rilievo 
pubblico; 

- aumentare la consapevolezza su obiettivi e risultati delle politiche 
pubbliche;

- presidiare l’attuazione delle politiche pubbliche;
- formare un «giudizio» sull’efficacia degli interventi programmati, 

raccogliendo anche idee e proposte; 
- incidere sulle politiche pubbliche;
- stimolare le amministrazioni a conseguire i risultati programmati e, al 

contempo, segnalare «punti di critici» con possibili proposte risolutive; 
- aumentare l’efficacia/efficienza/valore sociale degli interventi>>produrre un 

cambiamento che generi impatto sociale trasformativo-rigenerativo nelle 
politiche pubbliche. 

Partendo da un approccio sistemico-sistematico 
dello stato dell’arte delle piattaforme 
(aperte/chiuse) e siti dedicati 
(direttamente/indirettamente) al monitoraggio 
civico del PNRR (Osservatorio civico PNRR, 
LIBenter, Forum del Terzo settore, ecc.) e/o dei 
precursori delle stesse (ad esempio: Monithon, 
Scuola Common) si intende conoscere e 
analizzare se le stesse piattaforme e con esse il 
monitoraggio civico (diretto/indiretto) siano 
strumenti «utili e funzionali» capaci di (domande 
di ricerca): 

OBIETTIVO>>Conoscere le opportunità significative del PNRR per i territori che possono diventare un riferimento per le politiche pubbliche che dovrebbero 
connotarsi in policy generative partecipative/comunitarie/prossimità, all’interno del paradigma dell’ecologia integrale/economia civile. 
Policy che sono operative con l’incontro tra politiche nazionale e locali, attraverso iniziative/orientamenti partecipativi di monitoraggio della società civile. 
Monitoraggio teso a creare le condizioni propulsive nei territori di «mobilitazione civica» che «offre alla persona la possibilità di essere cittadino 
consapevole e corresponsabilizzato, perché informato e partecipe in «reciprocità» e «alla pari» con la PA.
All’interno di tale contesto si inserisce la ricerca azione in essere sul monitoraggio, civico che rappresenta un potenziale per lo sviluppo di 
«corresponsabilità COMPARTECIPATIVE di amministrazione condivisa»>>che è chiamata a sviluppare forme di monitoraggio civico nei processi del «co-»



Monitoraggio-partecipativo civico e politiche pubbliche: 
la ricerca* (2/3)

Monitoraggio-partecipativo civico & 
Politiche pubbliche >> Cittadini, Terzo 
settore, policy maker, funzionari 
pubblici 

A)
Bene comune 
Comunità inclusiva 
Abbattimento delle 
disuguaglianze
Ecc.

CORRESPONSABILITA’ CONDIVISE
(paradigma del «co-» (Polidori, Fonovic, 2024) C)

Dare conto 
Controllo
Verifica
D)
Monitoraggio 
Valutazione 

Nuovo-paradigma(?)>>studiando 
queste esperienze partecipative 
(monitoraggio civico, A.C.) viene messa 
in  discussione la logica della «retorica 
efficientista e manageriale con la quale 
vengono studiate e interpretate le 
politiche pubbliche» (Moro 2023)

Tutte queste  informazioni 
(piattaforme    interattive e non, 
siti istituzionali e non sul PNRR) 
>>orientarsi per  formarsi, per 
conoscere    progetti/investimenti 
del PNRR è ……….

*Vedere anche le slide 4 e 5 presentazione SISEC 2024 - https://oa.inapp.gov.it/handle/20.500.12916/4168
**Cfr. https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/ae19bce6-933d-4937-8585-d3a9ef692ccd/content (slide 4 e 5).      

B)
Dati aperti (bene 
comune)
Trasparenza
Legalità

**

** Raccomandazione della Commissione 12.12.2023 «sulla 
promozione del coinvolgimento e della partecipazione effettiva 
dei cittadini e delle organizzazioni della società civile ai processi di 
elaborazione della politiche pubbliche

https://oa.inapp.gov.it/handle/20.500.12916/4168
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/ae19bce6-933d-4937-8585-d3a9ef692ccd/content


Monitoraggio-partecipativo civico e politiche pubbliche: la 
ricerca* (3/3)

Monitoraggio civico funzioni-obiettivi: 
- rileva i «punti di allarme» per  implementare 
l’efficacia degli interventi segnalando anche casi 
di poca trasparenza/forme di corruzione; - 
genera la consapevolezza su obiettivi e risultati 
delle politiche pubbliche; - sorveglia l’attuazione 
delle politiche pubbliche; - forma un giudizio 
sull’efficacia degli interventi, raccogliendo 
anche idee e proposte per apportare migliorie 
agli interventi/investimenti; - incide sulle 
politiche pubbliche, stimolando le 
amministrazioni a raggiungere i risultati; - 
produce un cambiamento nelle policy pubbliche.

Che non si sostituisce a quello
istituzionale, ma d esso si integra

Operatività monitoraggio civico nel PNRR*
• Rendere fruibile (facile/semplice) l’accesso ai dati (aperti) 

pubblici sui singoli progetti finanziati (a livello nazionale e 
territoriale): programmazione, attivazione, realizzazione, 
risultati, ecc.;

• Cercare e analizzare dati e documenti amministrativi e 
attuativi dell’investimento/progetto;

• Raccogliere dati e informazioni sul campo;
• Creare alleanze/reti e mobilitare energie sui territori;
• Produrre giudizi basati sulle evidenze raccolte;
• Confrontarsi con i responsabili delle amministrazioni, con le 

realtà della società civile e con i territori/comunità.

*Scuola di monitoraggio dell’Osservatorio civico PNRR con integrazioni dell’autrice, gennaio 2024 (SISEC 2024)



Metodologia e strumenti (1/1)

TIPOLOGIA RICERCA: RICERCA-AZIONE PARTECIPATA 

ATTIVITA’ TRASVERSALE a tutte le fasi della ricerca: attività di studio e analisi 
(analisi desk e partecipazione ad attività formative/informative dell’Osservatorio 
civico PNRR, Progetto Common, LIBEnter).

STRUMENTI: scheda informativa/conoscitiva/ricognitiva sui siti/piattaforme 
(Openpolis, Osservatorio civico PNRR, Forum del Terzo settore) e sulle piattaforme 
partecipative (Monithon, Progetto Common, LIBenter). 
Focus group/interviste con i responsabili, i referenti e/o operatori delle comunità 
monitoranti e/o dei singoli cittadini monitoranti che operano nelle stesse 
piattaforme. 
I focus saranno realizzati in varie fasi della ricerca (2025 e a seguire).
Individuazione e costruzione degli strumenti per il monitoraggio in itinere/finale 
(2024/2025)>>a seguire per la valutazione in itinere, ex post di risultato (fine 
PNRR) (2025/2026) e di impatto sociale (24 mesi dalla chiusura del PNRR). 
Le date indicate>>suscettibili di modifiche>>proroga PNRR.

Le DIMENSIONI del monitoraggio e della valutazione (partecipata) saranno 
individuate e costruite con i responsabili delle piattaforme e, a seguire, anche con 
le comunità monitoranti e cittadini monitoranti. 
Esse, comunque, avranno come punto di partenza, che poi sarà ulteriormente 
ampliato, le domande di ricerca indicate nella slide  n. 18)

Il campione di riferimento sarà determinato, 
solo dopo aver acquisito le informazioni sul 
numero sia delle comunità monitoranti che dei 
cittadini monitoranti, «operatori delle 
piattaforme».
L’attività di ricerca con la valutazione di impatto 
sociale che si concluderà 18/24 mesi dopo la 
chiusura delle attività del PNRR.
Nella fase in itinere dell’attività di ricerca, 
saranno presentati i risultati e/o le riflessioni in 
corso di elaborazione (prodotti collane Inapp, 
seminari, convegni, ecc.) .
PROPEDEUTICO A TUTTO CIO’ è l’analisi 
effettuata che si riporta – seppur 
schematicamente/non esaustiva – in questa 
presentazione.



Stato dell’arte della ricerca (1/1)

ATTIVITA’ TRASVERSALE a tutte le fasi della ricerca: attività di studio e analisi (analisi desk e partecipazione ad attività 
formative/informative dell’Osservatorio civico PNRR, Progetto Common, LIBEnter).

STRUMENTI: scheda informativa/conoscitiva/ricognitiva sui siti/piattaforme (Openpolis, Osservatorio civico PNRR, Forum del 
Terzo settore) sulle piattaforme partecipative (Monithon, Progetto Common, LIBenter)>>che si aggiorna in funzione ad 
eventuali modifiche delle piattaforme.  

ORGANIZZAZIONE DEI FOCUS/interviste.
Ad oggi intervistato (ottobre 2024)  Vincenzo Smaldore -  Responsabile editoriale Fondazione Openpolis. 
In attesa del riscontro da parte degli altri referenti per l’intervista e dei riferimenti/contatti dei monitoranti.



Fare ricerca sul 
LABIRINTO e la «galassia 
PNRR» non è semplice

Riflessioni, in progress* – (1/2)

In primis bisogna acquisire familiarità 
con il Piano (incluso il linguaggio) e – 
ancor prima – conoscere la sua genesi 
(storico-temporale). Inclusa l’assenza  
partecipativa (né co-programmate né co-
progettate) delle organizzazioni della 
società civile nella sua stesura.

A seguire – nel perimetro di questo lavoro – 
ricostruire il passato-presente del monitoraggio 
civico.
Monitoraggio civico che rappresenta un 
potenziale per lo sviluppo di «corresponsabilità 
condivise» dei cittadini e della P.A. (esempio 
Monithon). 
Operatività del monitoraggio civico>>cornice 
amministrazione condivisa).

Percezione del 
monitoraggio 
civico>>tema di nicchia (?)

I siti/piattaforme:
- istituzionali>>non sono di semplice accesso (anche linguistico/termini 
tecnici) per il cittadino (medio e non);
- società civile>> sono complesse (anche nel lessico) e richiedono una 
specializzazione ad hoc (ad esempio leggi sulla trasparenza o appalti 
pubblici).

Le presenti riflessioni richiamano quanto presentato a SISEC 2024.



Non ci si improvvisa 
cittadini e comunità 
monitoranti (?)

Riflessioni, in progress – (2/2)

Formazione (dalla A alla Z)>>esempio Scuola Common, Scuola aperta di 
Open Coesione*/Monithon, LIBenter.

Creare «consapevolezza comune»>>importanza strumenti 
di lettura e monitoraggio civico-civile.

Ogni sito/piattaforma ha una sua specificità e, quindi, dovrebbero DARE 
evidenza pubblica della loro eventuale sinergia e integrazione.
In alcune di essi/esse la rete/partenariato è composta dalle stesse realtà della 
società civile. 

Questo si collega a tutti i 
soggetti richiamati in 
questo lavoro

Informazioni/dati>>(semplice)reperimento/aggiornamento>>PROBLEMA che ancora 
persiste>>livello macro-nazionale/micro-territoriale.

TUTTO ciò è alla base di un buon monitoraggio civico-civile.
 

ASSENZA CHE PERSISTE
(sottolineata/rimarcata 
da Openpolis/intervista)  
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www.inapp.gov.it

Sabina Polidori
s.polidori@inapp.gov.it

«Ci vuole una rivolta dal basso, delle coscienze, per essere cittadini responsabili 

e questo credo che sia cresciuto negli ultimi anni. 

Però ci vuole anche una maggiore rivolta che parte dalle coscienze, dal di dentro, 

ci sono ancora troppi cittadini ad intermittenza, c’è ancora troppa delega ed allora 

“il morso dei più” diventa necessario»

(Don Luigi Ciotti*)

*https://sociale.corriere.it/lintervista-don-ciotti-libera-per-rilanciare-litalia-servono-coscienze-inquiete/
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