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INTRODUZIONE ED OBIETTIVI

L’opportunità  di poter decidere di vivere in modo autonomo 
e/o indipendente garantendo la possibilità di permanere 
nella propria casa o di accedere a situazioni abitative che 
garantiscano comunque l’opportunità di conservare o di 

(ri)creare la propria dimensione familiare e affettiva

Autodeterminazione Deistituzionalizzazione



INTRODUZIONE ED OBIETTIVI

Il benessere abitativo inteso non solo 
in termini architettonici, bensì anche 
dal punto di vista socioassistenziale e 

relazionale, per garantire alle 
persone una partecipazione attiva 

alla vita sociale. 



INTRODUZIONE ED OBIETTIVI

Ripensare la casa da un punto di 
vista non soltanto strutturale 

ma anche psichico e sociale, per 
capire se e come l’ambiente 

casa contribuisca al benessere 
(abitativo) delle persone



INTRODUZIONE ED OBIETTIVI



L’art. 19 della Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con disabilità

L. 112/2016, “Disposizioni in materia di assistenza in favore 
delle persone con disabilità grave prive del sostegno 
familiare”

Riconoscere e garantire l’uguale diritto a tutte le 
persone con disabilità di vivere in modo indipendente e 

di essere inclusi nella società

L. 104/92, “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione 
sociale e i diritti delle persone handicappate”

L. 68/99, “Norme per il diritto al lavoro dei disabili”

TEMA 02 TEMA 02 Il contesto normativo e il tema della Vita Indipendente 



Il contesto normativo e il tema della Vita Indipendente 

Decreto del MLPS del 23 novembre 2016, «Requisiti per l'accesso alle misure di assistenza, cura e 
protezione a carico del Fondo per l'assistenza alle persone con disabilità  grave prive del sostegno familiare»

 percorsi programmati di accompagnamento per l'uscita dal nucleo familiare di origine ovvero per la 
deistituzionalizzazione; 

 interventi di supporto alla domiciliarità in soluzioni alloggiative dalle caratteristiche di cui all'art. 3, comma 4; 
 programmi di accrescimento della consapevolezza, di abilitazione e di sviluppo delle competenze per la 

gestione della vita quotidiana e per il raggiungimento del maggior livello di autonomia possibile e, in tale 
contesto, tirocini finalizzati all'inclusione sociale, all'autonomia delle persone e alla riabilitazione;  

 interventi di realizzazione di innovative soluzioni alloggiative dalle caratteristiche di cui all'art. 3, comma 4, 
mediante il possibile pagamento degli oneri di acquisto, di locazione, di ristrutturazione e di messa in opera 
degli impianti e delle attrezzature necessari per il funzionamento degli alloggi medesimi, anche sostenendo 
forme di mutuo aiuto tra persone con disabilità; 

 in via residuale, interventi di permanenza temporanea in una soluzione abitativa extra-familiare.



Il contesto normativo e il tema della Vita indipendente 

Le riforme sulla Disabilità e la Non Autosufficienza 

Il PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza)

M5C2 (Componente C2 - “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”)

Legge 22 
dicembre 
2021, n. 

227

Legge 23 
marzo 

2023, n. 
33 



Il contesto normativo e il tema della Vita indipendente 

Le Linee Guida sulla Vita Indipendente

La Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità 
(CRPD) 

Garantire, in situazione di eguaglianza con gli altri, il pieno godimento dei diritti 
umani e delle libertà fondamentali da parte delle persone con disabilità. La disabilità 

non è più vista in considerazione di una patologia ma come il risultato dell’interazione
fra la persona e le sue caratteristiche individuali e l’ambiente che la circonda.

La Legge 162/98 segna un passaggio importante nella legislazione a favore delle persone con
disabilità riconoscendo il diritto fondamentale all’autodeterminazione e il diritto a controllare in
prima persona il proprio quotidiano e il proprio futuro



Il contesto normativo e il tema della Vita indipendente 

Le Linee Guida sulla Vita Indipendente

Il I  “Programma d’Azione Biennale per la promozione dei diritti e l’integrazione delle 
persone con disabilità , Annualità 2013 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Linee guida per la presentazione da
parte di Regioni e Province Autonome di proposte di adesione alla sperimentazione
del modello di intervento in materia di vita indipendente ed inclusione nella società
delle persone con disabilità

Progetti dedicati all’abitare in autonomia, promuovendo politiche per la domiciliarità e la
residenzialità finalizzate al contrasto dei fenomeni di segregazione ed esclusione.
L’istituzionalizzazione costituisce ancora l’elemento portante delle politiche per la residenzialità per
le persone con disabilità adulte



Il contesto normativo e il tema della Vita indipendente 

Le Linee Guida sulla Vita Indipendente
Gli obiettivi specifici perseguiti dai progetti sperimentali sulla base delle Linee Guida del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, sono stati, la promozione dell’autonomia personale e il miglioramento della qualità della vita negli
ambiti abitativi, sociali e lavorativi, il sostegno all’autodeterminazione, ed infine, il rafforzamento dei servizi e della rete
degli attori coinvolti
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Il contesto normativo e il tema della Vita indipendente 

Le Linee Guida sulla Vita Indipendente

 La V Conferenza Nazionale sulle politiche per la disabilità, Firenze 16 e 17 settembre 
2016

 Il II “Programma d’Azione Biennale per la promozione dei diritti e
l’integrazione delle persone con disabilità, Annualità 2017

 Le Linee guida per la presentazione di progetti in materia di vita
indipendente ed inclusione nella società delle persone con
disabilità, Annualità 2018



I numeri della disabilità e non 
autosufficienza 

Distribuzione popolazione con disabilità per tipologia familiare. Anno 2022 (v%)

Fonte: Istat. Elaborazione Inapp, 2024

Popolazione con disabilità anno 2022 2,9 milioni, circa il 4,9%



I numeri della disabilità e non 
autosufficienza 

Anziani non autosufficienti per fascia di età (stima anno 2021 v%)

Popolazione anziani non autosufficienti 2021 3,9 milioni, circa il 6,5%

Over 8575-84

14,6% 32,5% 63,8%

65-74

Nel 2023, over 65 pari al 24% della popolazione; nel 2050 pari al 35%



I numeri della disabilità e non 
autosufficienza 

Alcuni dati di spesa:

26,3% per la disabilità 
(2,2mld) 

15% per anziani 
(1,2mld)

Spesa dei Comuni per i 
servizi sociali 2021

8,4 miliardi 



I numeri della disabilità e non 
autosufficienza 

Assistenza domiciliare
36,1% agli anziani 16,5% alle persone con disabilità

• Assistenza socio 
assistenziale

• Assistenza domiciliare 
integrata

• Sistema dei voucher
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I numeri della disabilità e non 
autosufficienza 

BENEFICIARI

Persone con disabilità

Over 65

Assistenza 
domiciliare socio-

assistenziale

Assistenza 
domiciliare 
integrata

Centro e 
Isole
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Oltre l’integrazione dei servizi

Persona

Servizi

Servizi

Persona



Oltre l’integrazione dei servizi

Integrazione dei 
sistemi:

Sistema di rete, 
sistema di 
domiciliarità

Promossa dal PNRR anche con l’Avviso 
1/22 MLPS

Relazione tra le persone, coinvolgimento attivo 
delle famiglie, ruolo Terzo Settore

Elementi utili, ad esempio: condomini solidali, housing sociale; comunità 
informata, … 



Oltre l’integrazione dei servizi

Concretamente dove siamo?

• Custodi solidali, 
portierato sociale, 
assistenti domiciliari di 
condominio

Diverse esperienze, ad esempio:

Gruppi 
appartamento 

(vita 
indipendente e 

dopo di noi)

Coabitazioni solidali
(varie tipologie di 
destinatari)



Interventi ed esperienze operative 
di promozione della domiciliarita’

L’Avviso 1/2022 del MLPS a valere sul PNRR – Linea di investimento 
1.2: da dove siamo partiti 

Beneficia
ri

Risorse per 
progetto o 
per triennio 
(euro)

N° progetti 
attivati/ 
ATS

Totale risorse 
(milioni di 
euro)

Sub-investimento Linea di 
attività

Investimento 1.2:

Min. 4900

max

7000

115.000 700 in

500 ATS

500,5Progetto individualizzato (Definizione 
e attivazione del progetto 
individualizzato)

Percorsi di autonomia 
per persone con 
disabilità

420.000Abitazione (adattamento degli spazi, 
domotica e assistenza a distanza)

180.000Lavoro (sviluppo delle competenze 
digitali per le persone con disabilità 
coinvolte nel progetto e lavoro a 
distanza)



Interventi ed esperienze operative 
di promozione della domiciliarita’

Linea 1.2: a che punto siamo
Progetti per Regione Tot: 600

Contributi richiesti: 380,3 mln

Stimati circa 6.300 beneficiari, di cui 5.304 per 
progetti da 12 beneficiari e 1.082 meno di 12

158 sotto la soglia max

Lazio e Lombardia: più progetti e più risorse

442 progetti hanno chiesto il max

Almeno 500 progetti entro dicembre 2022 



Interventi ed esperienze operative 
di promozione della domiciliarita’

L’Avviso 1/2022 del MLPS a valere sul PNRR – Linea di investimento 1.1.2: 
da dove siamo partiti 

BeneficiariRisorse per 
progetto o per 
triennio (euro)

N° progetti 
attivati/ ATS

Totale risorse 
(milioni di 
euro)

Sub-investimento 
Linea di attività

Investimento 

12.5002.460.000125307,51.1.2. Autonomia degli 
anziani non 
autosufficienti)

Investimento 1.1

Sostegno alle 
persone vulnerabili 
e prevenzione 
dell'istituzionalizzaz
ione degli anziani 
non autosufficienti



Interventi ed esperienze operative 
di promozione della domiciliarita’

Linea 1.1.2: a che punto siamo
Progetti per Regione Tot: 124

Contributi richiesti: 290 mln

12 sotto la soglia max

Lombardia: più progetti e più risorse

112 progetti hanno chiesto il max



Interventi ed esperienze operative 
di promozione della domiciliarita’

La Bottega del possibile APS dal 1994, centralità 
della persona

Piani Locali per la 
Domiciliarità Integrazione dei 

sistemi, risorse 
comunitarie

Ideazione e 
redazione

Implementazione 
e formazione Valutazione



Conclusioni

Punti di forza e Obiettivi di miglioramento…

…per sentirsi a casa!

Autodeterminazione

Centralità della persona

Spazio intimo e personale

Sostenibilità finanziaria e 
capitale umano

Iper-selezione dei 
beneficiari

Transizione nella 
erogazione dei servizi
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